® REVISTA INVECOM “Estudios transdisciplinarios en comunicacién y sociedad” | ISSN 2739-0063 /
www.revistainvecom.org. Vol. 5, # 1, 2025. Licencia CC BY. La ejecucidn presupuestal en gobiernos locales del
BY

Valle Rio Apurimacy la modernizacién del estado. Juan Carlos Castro Romero.

La ejecucion presupuestal en gobiernos locales del Valle Rio Apurimac y la
modernizacion del Estado

Budget execution in local governments of the Apurimac Rio Valley and the modernization
of the state

Juan Carlos Castro Romero
https://orcid.org/0000-0002-1301-5178
jcastroro81@ucvvirtual.edu.pe
Universidad Cesar Vallejo

Lima - Pert

RESUMEN

La investigacion tiene por objetivo examinar la ejecucién presupuestal de los gobiernos locales del valle del rio
Apurimac y su relaciéon con la modernizacion de la gestion puablica. Se utilizo una metodologia cuantitativa,
correlacional, no experimental. La poblacién se constituyd de funcionarios de gobiernos locales de la margen
izquierda y derecha del rio Apurimac, y la muestra se constituy6 por 10 funcionarios de la Oficinas de Planificacion
y Presupuesto. Los resultados fueron procesados mediante SPSS v27 Statistics y se evidencio que existe relacién
significativa entre la ejecucion presupuestal de los gobiernos locales del valle del rio Apurimac y la modernizacion
del Estado. Para la confirmacidn de hipétesis se aplico el andlisis de correlacion a través del Rho de Spearman a los
valores de los indicadores de las variables y sus dimensiones correspondientes, dando como resultado en la
confiabilidad en el instrumento de 0.957, el nivel de correlacién de 0.988 muy alta por lo que se procede a rechazar
la hip6tesis nula aceptandose la hipétesis general. Se concluye que la modernizacion favorece el uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion, lo que facilita la implementacion de politicas pablicas y mejora la calidad de
vida de los ciudadanos al ofrecer servicios eficientes y actualizados.
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ABSTRACT

The objective of the research is to examine the budget execution of local governments in the Apurimac River Valley
and its relationship with the modernization of public management. A quantitative, correlational, non-experimental
methodology was used. The population was made up of local government officials from the left and right banks of
the Apurimac River, and the sample was made up of 10 officials from the Planning and Budget Offices. The results
were processed using SPSS v27 Statistics and it was evident that there is a significant relationship between the
budget execution of the local governments of the Apurimac River valley and the modernization of the State. To
confirm the hypothesis, correlation analysis was applied through Spearman's Rho to the values of the indicators of
the variables and their corresponding dimensions, resulting in the reliability of the instrument of 0.957, the
correlation level of 0.988 being very high, so the null hypothesis is rejected and the general hypothesis is accepted.
It is concluded that modernization favors the use of information and communication technologies, which facilitates
the implementation of public policies and improves the quality of life of citizens by offering efficient and updated
services.
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INTRODUCCION

La ejecucidn presupuestal es una fase del ciclo presupuestal que enfoca en el uso de los recursos asignados
con la finalidad de financiar la compra de bienes y la prestacién de servicios, el cual se ha visto marcada por una
constante inestabilidad desde el afio 2016 que generd que en 7 afios hayamos tenido 6 presidentes y una serie de
convulsiones sociales, impidieron que las entidades publicas realicen una adecuada ejecucién presupuestal
(Buchwald & Valentik, 2022).

De igual manera, la alta rotacion y falta de capacitacion de los funcionarios en las directivas en materia
presupuestal emitidas por el rector del sistema administrativo presupuestal trajo consigo las deficiencias para que
éste realmente responda a las necesidades de la ciudadania. Ademas, la escasa asignacion presupuestal y
limitaciones en los proyectos de inversiones, obstaculizaron significativamente la modernizacion de la gestion del
Estado.

Sin embargo, el esfuerzo realizado por los equipos técnicos encargado de la ejecucion presupuestal para
entrega de bienes y servicios responde al proceso de modernizacion de la gestién publica, el cual debe analizarse
para conocer su relacion, alcances y las dificultades para su realizacién.

Por tal motivo, la finalidad de esta investigacion es determinar la relacién existente entre la ejecucion
presupuestal de los gobiernos locales del Valle Rio Apurimac (VRA) en 2023, y la modernizacion de la gestion
publica. Para conseguir ese objetivo, se plantean tres subobjetivos que contribuirdn al analisis del problema general.

En primer lugar, se busca examinar la relacion entre el nivel de compromiso del gasto de los gobiernos locales
del VRA en 2023 y la modernizacion de la gestién publica. Este subobjetivo permitira medir el grado de
compromiso de los gobiernos locales en la ejecucién de su presupuesto y su relacion con la adopcion de préacticas
de gestion publica modernas.

En segundo lugar, se pretende verificar la relacion entre el nivel de devengado del gasto de los gobiernos
locales del VRA en 2023 y la modernizacion de la gestion publica. Este subobjetivo busca analizar el grado de
gjecucién y cumplimiento de los compromisos presupuestarios por parte de los gobiernos locales, y su influencia
en la modernizacion de la gestion publica.

Finalmente, se propone analizar la vinculacion del nivel de pago del gasto de los gobiernos locales del VRA
en 2023 con la modernizacidon de la gestion publica. Este subobjetivo busca examinar el cumplimiento de los pagos
correspondientes a 1os compromisos presupuestarios y su relacion con la mejora de la gestion pablica en la region.

La justificacion se da porque este estudio contribuira a los investigadores y gestores publicos al sentar las
bases para investigaciones posteriores sobre herramientas para mejorar el proceso de gasto de la DGPP para los
MEF. En realidad, esto se justifica porque los funcionarios comprenderan las realidades de la region y el enfoque
correcto para modernizar el pais en esta region olvidada. Lo anterior se justifica desde el punto de vista social, pues
este estudio contribuira al mejoramiento de la gestion del gobierno local con enfoque en mejorar los procesos que
beneficien a la poblacion del Valle del Apuremico, clarificando la respuesta del Estado para tratar de satisfacer sus
necesidades. La idea de unirse o trabajar con un cartel terrorista de la droga.

Como antecedentes se tiene a Romero et al. (2017) quien concluy6 que, la ejecucién del presupuesto en
relacién a la inversion pablica alcanza un porcentaje bajo, mientras que en lo que respecta al gasto corriente, es alto.
Por lo que concluye debe promoverse la mejora del gasto en proyectos para optimizar el desarrollo local.

Asimismo, Rojas Zufiiga (2022) en su investigacién comparativa, los paises con alto porcentaje de ejecucion
n presupuestal son Chile y Argentina; mientras que el Ecuador se encuentra en los Gltimos lugares.

De igual manera, Diaz-Barrios y Pacheco (2015) en su investigacion llegaron a concluir que las fases de
control y evaluacion de la ejecucién del gasto presupuestal en la Universidad de Zulia es ineficaz y que ello se debe
a la centralizacion en la toma de decisiones.

Por otro lado, en los antecedentes nacionales, Cueva Llanos (2019) concluy6 que en la municipalidad de San
Isidro se analizé las fases de ejecucion del presupuesto publico, concluyéndose que hubo contraccién de porcentaje
en la fase del compromiso durante el afio 2015 y 2016.

De igual manera, Auad (2017) en su investigacion plante6 el objetivo de identificar la influencia de los
procesos participativos en la administracion publica y en los estandares de calidad de los mismos con una
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metodologia mixta aplicado a un caso de estudio, teniendo como resultados que la modernizacién de la gestion
publica se ve limitada por circunstancias externas y de caracter remunerativo de los servidores, y concluy6 en que
las falencias de caracter remunerativo constituye un problema de la gestion publica.

En un estudio realizado por Dill’Erva (2021) indica que la modernizacién del estado en gobiernos locales
reviste una gran importancia debido a los beneficios que conlleva. Por un lado, permite incrementar la eficiencia y
eficacia de la gestion puablica, lo cual se traduce en una mejor asignacion de los recursos y una mayor capacidad de
respuesta a las necesidades de la comunidad. Ademas, contribuye a fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, generando confianza en la ciudadania y promoviendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Asimismo, la modernizacion del estado facilita la implementacion de politicas publicas y la adopcion de nuevas
tecnologias, favoreciendo el desarrollo y el progreso de los gobiernos locales.

En el estudio de Tigua Bejarano (2015), el investigador afirm6 que se propuso verificar el impacto de la
gestion administrativa en el desempefio laboral de los servidores publicos. La recoleccion de datos se realizé por
intermedio de un cuestionario que contenia preguntas tipo Likert. Se encontré que mas de una cuarta parte de los
servidores no tenian informacién administrativa, lo que permite concluir que hay relacion entre el desempefio
operativo y la gestion administrativa. Finalmente, Cardona et al. (2015), en su estudio sobre el gobierno electrénico
en Colombia: evaluacion del marco legal y tres indicadores estratégicos, presentan una revision que encuentra un
vinculo entre el Estado y la modernizacién del gobierno electrénico. gobierno. Colombia ha identificado tres indices
(Gobierno electrénico, Red e indice de Percepcion) basados en estandares internacionales.

METODOLOGIA

Para lograr el objetivo de la investigacion, se propone una metodologia cuantitativa de tipo no experimental,
correlacional, porque esta investigacion aumentara los conocimientos cientificos a través de un marco
epistemoldgico que requiere sus hallazgos hipotéticos para producir utilidad.

Las variables de la investigacion son las siguientes:

Variable independiente: Ejecucién presupuestal de los gobiernos locales en el VRA en el afio 2023.

Variable dependiente: Nivel de modernizacion de la gestion publica en los gobiernos locales del VRA en
el afio 2023.

En cuanto a la poblacion, estd compuesta por 15 altos funcionarios de las municipalidades de la zona de
estudio. La muestra estd compuesta por 10 altos funcionarios de las municipalidades distritales del margen derecho
como son: Pichari, Kimbiri y Manitea como también del margen izquierdo son: Oroncooy, Ayna, Canayre, Santa
Rosa, Samugari, Chungui y Llochegua

En este estudio se emplearon técnicas de encuesta y analisis documental para recopilar datos. La encuesta
consistié en responder todas las preguntas formuladas en el cuestionario, y se utiliz6 la observacién para indagar en
la documentacién de la entidad. EI cuestionario, que es un conjunto de preguntas, fue utilizado como instrumento
para recopilar informacion de manera voluntaria y libre por parte del entrevistado. Ademas, se llevara a cabo un
analisis detallado de la documentacién de la entidad. Es importante destacar que el instrumento utilizado en la
encuesta fue validado por expertos en la materia antes de su aplicacion. Una vez aprobado, se procedio a ejecutar
la encuesta.

En este estudio, se utilizara el anélisis de correlacion mediante el coeficiente de correlacién de Spearman
(Rho de Spearman). El andlisis de correlacion de Spearman permitird examinar la relacion entre la ejecucion
presupuestal de los gobiernos locales del VRA en 2023 y la modernizacion de la gestion puablica, sin hacer
suposiciones sobre la distribucion de los datos. Esto proporcionara una medida robusta de la asociacién entre estas
variables y permitira inferir la presencia y la fuerza de la relacion en el contexto del estudio
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RESULTADOS Y DISCUSION
Se llevo a cabo una encuesta a diferentes funcionarios de los gobiernos locales, para obtener percepciones y

opiniones sobre la ejecucién presupuestal y los procesos de modernizacion del Estado. Estos testimonios revelaron

informacién sobre desafios, buenas practicas, barreras institucionales, percepciones de la comunidad y otros

aspectos relevantes para comprender la dinamica local. Las preguntas realizadas se detallan a continuacion:

¢ Usted conoce que oficina en la entidad tiene entre sus funciones el planeamiento estratégico?

¢Usted conoce que la entidad coordina con el Centro Nacional de planeamiento estratégico (CEPLAN)?

¢Usted conoce que es el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN)?

¢Usted conoce si la entidad tiene un Plan Estratégico Institucional (PEI)?

¢Usted conoce la Guia para el Planeamiento Institucional?

¢Usted a su criterio se debe aplicar la normativa del planeamiento institucional en la formulacion del PEI en la

entidad?

7. ¢Usted cree que la entidad se preocupa por la entidad capacitaciones a los servidores sobre planeamiento
institucional?

8. ¢Usted tiene conocimiento de la norma que aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Pablica
al 2030 (PNMGP)?

9. ¢Usted conoce que la entidad realiza el monitoreo para que se realice la elaboracion del PEI?

10.¢ Usted sabe si la PNMGP contiene servicios vinculados al planeamiento institucional?

11.;Usted cree que los responsables del planeamiento estratégico en la entidad cumplen con el perfil?

12.;Usted Considera que los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI de la entidad se encuentran vinculados
a los Obijetivos Prioritarios de la PNMGP?

13.; Usted cree que los Objetivos Estratégicos del PEI deben vincularse con la PNMGP?

14.; Usted considera que la entidad cumple con sus objetivos estratégicos del PEI?

ogkrwhE

Esta investigacion es hipotético deductivo ya que se evalud las variables por medio del software SPSS v27
para investigacion cuantitativa. Para confirmar la hipotesis se aplicé el analisis de correlacion a través del Rho de
Spearman a los valores de los indicadores de las variables y sus dimensiones correspondientes, dando como
resultado en la confiabilidad en el instrumento de 0.957, el nivel de correlacion de 0.988 muy alta.

Con respecto al objetivo general de analizar la relacion entre la ejecucion presupuestaria y la modernizacion
de la administracion publica en los gobiernos locales del Valle del Rio Apurimac en el afio 2023, los métodos
cuantitativos utilizados y las herramientas presentadas arrojan resultados significativos. Se encontrd una fuerte
relacién entre la ejecucién del presupuesto de los gobiernos locales y la modernizacion de la administracion publica
en la region. Los resultados exhiben que la tasa de ejecucion del gasto de los gobiernos locales en la cuenca del rio
Apurimac es baja, especialmente en términos de gastos asignados a inversiones y proyectos de inversion. Estos
hallazgos sugieren que las précticas de mejora de costos asociadas con la modernizacion de la administracion
publica no se estan implementando en las respectivas jurisdicciones.

En este sentido, Mazacon Brian, (2023) sefiala que la ejecucidn presupuestaria reviste una gran importancia
en la administracién publica de los gobiernos locales. Permite la asignacion eficiente de los recursos econémicos
disponibles para la implementacién de politicas y proyectos. Ademas, facilita la toma de decisiones informadas y
el control financiero de los ingresos y gastos. Una adecuada ejecucion presupuestaria contribuye a la transparencia,
rendicion de cuentas y mejora de la gestion publica, promoviendo la confianzay legitimidad de los gobiernos locales
ante la ciudadania.

De esta manera, la PNMGP (2022), establece como uno de sus componentes la gestion interna, a través del
cual se aborda la capacidad de la gestion de las entidades para entregar bienes y servicios y normas de calidad, lo
cual estad estrechamente relacionado con la ejecucion del presupuesto pablico. Este componente se centra en la
optimizacion del gerenciamiento publico, la eficiencia en la asignacién de presupuesto y transparencia, lo cual se
alinea con los esfuerzos de las municipalidades por optimizar su funcionamiento y buscan abordar las necesidades
de la poblacién, como mejoras en la infraestructura, la salud, la educacion y la seguridad ciudadana. Estas acciones
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demuestran un enfoque en la implementacion de estrategias para lograr un adecuado funcionamiento del estado a
partir de un gasto 6ptimo del presupuesto y, por lo tanto, contribuyen a modernizar la gestion publica.

Por lo tanto, se puede concluir que hay una clara relacion entre los porcentajes de ejecucion de recursos
publicos asignados a los gobiernos locales del VRA y la modernizacion de la gestién pablica, ya que ambos buscan
mejorar la vida de la poblacion y optimizar la gestion del presupuesto institucional.

Respecto al primer objetivo especifico, se destaca la importancia del registro de la fase del compromiso como
una herramienta esencial en la planificacion estratégica debido a que al efectuarse se reduce el importe de saldo de
crédito presupuestal de la entidad lo que traera como consecuencia que ese recurso no pueda destinarse para otro
fin que la provén de bienes o servicios determinados contractualmente o por convenios. Se reconoce su utilidad
para comunicar de manera efectiva como se espera que las acciones conduzcan a los resultados deseados.

En este sentido, las respuestas de los entrevistados reflejan un adecuado registro de la fase del compromiso
de los gobiernos locales, pero con bajos porcentajes de ejecucion del presupuesto relacionado a la modernizacion
de la gestion publica. Aungue existen desafios en la plena integracion de estos esfuerzos a nivel local y nacional, la
medicion y evaluacién de resultados son componentes fundamentales en este proceso.

Por su parte, Guillén, (2023) destaca que la modernizacion de la administracion pablica es una necesidad
imperante en los gobiernos locales. Con el vertiginoso avance de la tecnologia y las demandas cambiantes de la
sociedad, es esencial adaptar los procesos y sistemas administrativos a los nuevos tiempos. Esta modernizacion
implica la implementacion de herramientas digitales, como sistemas de gestion integrados y plataformas en linea,
que permitan agilizar los tramites y mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios. Asimismo, implica la
optimizacion de los recursos humanos a través de la capacitacion y actualizacion constante del personal, fomentando
una cultura de innovacion y mejora continua en la gestion administrativa.

Por ello, la PNMGP (2022), establece 5 componentes y 2 componentes transversales en los que se establece
la necesidad de basar las politicas publicas en informacién confiable y promover la eficiencia en las entidades
publicas. Existe una conexion entre los objetivos estratégicos locales y los componentes de la politica antes citada,
lo que sugiere una alineacién entre la planificacion local y los esfuerzos de modernizacion a nivel nacional. No
obstante, se identifican desafios en la articulacion entre la ejecucion presupuestal y la PNMGP al 2030. Factores
como la falta de capacitacion, el desconocimiento y la falta de interés de los servidores publicos pueden dificultar
la plena integracion de los esfuerzos locales y nacionales de modernizacion.

Respecto al segundo objetivo especifico, se observa que la fase del devengado del gasto en los gobiernos
locales se centra en cumplir con las obligaciones que adquiere la entidad con proveedores de bienes y servicios para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en areas como transporte, salud, educacién, seguridad ciudadana y
desarrollo econdémico. Estos objetivos estan alineados con la intencién de la modernizacion de la gestion publica
de satisfacer las carencias de la poblacién y formular politicas publicas basadas en informacion confiable.

Sin embargo, se destaca la necesidad mejorar la articulacion entre los planes institucionales locales y la
PNMGP puesto que el devengado responde a objetivos y acciones estratégicas de la entidad. Algunas
municipalidades reconocen la importancia de esta alineacion, pero otras carecen de informacion y capacitacion
sobre las politicas de modernizacion. Esta falta de sincronizacién puede ser un obstaculo para lograr plenamente
los objetivos de modernizacion a nivel nacional.

Por lo tanto, los cuestionarios muestran una clara intencién de alinear los objetivos estratégicos
institucionales de los gobiernos locales del VRA con la modernizacion de la gestion publica. Existe un compromiso
para la mejora de la poblacion a través de la optimizacion de servicios esenciales y la eficiencia de la gestion. Sin
embargo, se requiere un mayor esfuerzo en la capacitacion y la concienciacion para lograr una plena integracion
con la politica nacional de modernizacion.

En este aspecto, Garay Bazan, (2022) indica que la modernizacion administrativa en los gobiernos locales
persigue diversos objetivos. En primer lugar, busca mejorar la calidad de los servicios publicos, brindando a los
ciudadanos una atencion eficiente y de calidad. Asimismo, busca garantizar la transparencia y rendicion de cuentas
en la gestion publica, fomentando la participacién ciudadana y el acceso a la informacidn. Otro objetivo fundamental
es promover la eficiencia y la productividad en los procesos administrativos, agilizando tramites y optimizando el
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uso de los recursos disponibles. Por Gltimo, busca fomentar la innovacion y la actualizacion constante, adaptando
los sistemas administrativos a los avances tecnoldgicos y las nuevas demandas de la sociedad.

Respecto al tercer objetivo especifico, la fase de pago de gasto delinea los pasos concretos que las
municipalidades estdn tomando para alcanzar sus objetivos estratégicos. Estas acciones reflejan como las entidades
planean abordar temas como infraestructura, salud y educacién, lo que sugiere una fuerte orientacion hacia el
servicio publico y el bienestar de la poblacién debido a que con el pago se da por finalizado la obligacién de pago
gue deviene de una prestacion que es conforme a los requerimientos del area usuaria y especificaciones técnicas o
términos de referencia.

En cuanto a la vinculacion con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica (PNMGP, 2022),
la mayoria de los entrevistados reconoce la existencia de esta politica y su relacion con la mejora continua del
gerenciamiento publico, la inclusion, la innovacion y la eficiencia. Sin embargo, algunos no estan completamente
familiarizados con los detalles de la PNMGP y cémo se articula con el pago de sus obligaciones que se vinculan
con los objetivos estratégicos locales.

Las acciones estratégicas institucionales que los gobiernos locales han identificado se centran en la
implementacion de proyectos y programas concretos para lograr sus objetivos. Estas acciones incluyen mejoras en
la infraestructura vial, el suministro de agua potable, la atencion de salud, educacion y seguridad ciudadana, entre
otros. Esto refleja un enfoque préctico en la busqueda de soluciones y el progreso tangible en sus comunidades.

La percepcion sobre si la ejecucion presupuestal de los gobiernos locales estda completamente articulada con
la PNMGP varia. Algunos entrevistados ven una clara relacion entre el registro del pago porque estan vinculado
con los objetivos y acciones estratégicas y los componentes modernizacion de la gestion publica, mientras que otros
expresan gue todavia hay espacio para mejorar la integracion, en parte debido al desconocimiento y la falta de
capacitacion.

Por lo tanto, los gobiernos locales en el Valle del Rio Apurimac han establecido objetivos estratégicos claros
y acciones concretas para mejorar sus distritos. La relacion con la PNMGP es reconocida, pero existe margen para
fortalecer la integracion de sus planes con los objetivos de modernizar la gestion publica, lo que podria contribuir
al desarrollo sostenible de la region.

CONCLUSIONES

Se concluye del objetivo general que la ejecucion presupuestal debe generar impacto en la ciudadania donde
la gestion de la entidad se refleje en sus resultados. También, la fase del compromiso presupuestal va ligada con los
objetivos estratégicos institucionales y estos deben estar enmarcados en la modernizacion de la gestion puablica.
Asimismo, la fase del devengado presupuestal deben estar siempre en funcion a las acciones estratégicas de la
entidad. De igual forma, la fase del pagado presupuestal debe ir acompafiada de un seguimiento y evaluacion
conforme lo determina el componente transversal de la PNMGP al 2030, seguimiento, evaluacion y mejora continua
para generar condiciones para optimizar la gestion del Estado.

Finalmente, la ejecucién presupuestal en gobiernos locales y la modernizaciéon del estado son aspectos
fundamentales para lograr una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos. La ejecucion presupuestal,
definida como el proceso de ejecutar el presupuesto asignado, se ve influenciada por diversos factores como la
capacidad de gestién de los gobiernos locales, la asignacion adecuada de recursos y la participacion ciudadana. Los
retos y desafios que enfrentan los gobiernos locales en este aspecto incluyen la falta de capacidades técnicas, la
burocracia y la corrupcion. Por otra parte, la modernizacion del estado en gobiernos locales es crucial para mejorar
la eficiencia y efectividad de la gestion publica.

Para ello, se requiere implementar estrategias y herramientas que fomenten la digitalizacion de los procesos,
la mejora de los servicios brindados a los ciudadanos y la rendicion de cuentas. La modernizacion del estado brinda
beneficios tales como incremento de la transparencia, mayor participacién ciudadana y optimizacién de los recursos
disponibles. En este sentido, es fundamental que los gobiernos locales prioricen la ejecucion presupuestal y la
modernizacion del estado como parte de su agenda de gobierno, buscando siempre la mejora continua en la
administracion de los recursos publicos.
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